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AN Fenntarthat6 Magyarorszagért Program

Tajékoztato az
el6zetes piaci konzultacio

gyakorlati alkalmazasarol

A Kozbeszerzési Hat6sag Fenntarthat6sagi munkacsoportjanak javaslatai alapjan
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A Kozbeszerzési Hatosag kiemelt feladatanak tekinti, hogy ©Osztonozze a zold,
szocidlis és innovativ szempontok kozbeszerzési eljardsokban torténé elterjesztését.

A fenntarthatosagi célok széleskorti képviselete érdekében a Kozbeszerzési Hatosag
2021 &prilisaban elinditotta a Fenntarthaté Magyarorszagért Programot, melynek
keretében tobbek kozott Fenntarthatésagi —munkacsoport megalakitdsat
kezdeményezte. A munkacsoportban a Hatésag, a legnagyobb hazai ajanlatkérok,
valamint a Hat6saggal egytuttmiikodé szervezetek képvisel6i azon dolgoznak, hogy
a tevékenységeik korében minél inkabb érvényre juttassak a kornyezetvédelem, az
azzal szorosan Osszefliggd klimavédelem, a tarsadalmi felel6sségvallalds és az
innovacio jegyében rendelkezésre 4116 megoldasokat. A munkacsoport el6z6eken tal
a céljat a kozbeszerzési piac szereplSinek szemléletformalasa, a szakmai parbeszéd
erOsitése, a jogalkalmazok tdmogatésa, illetve hazai és nemzetkozi j6 gyakorlatok
megismertetése révén fejti ki.

Jelen Osszefoglald a Fenntarthatésdgi munkacsoport 2021. szeptember 28-4n
megtartott masodik tléséhez kapcsoléddéan az el6zetes piaci konzultacidra
vonatkozéan tartalmaz gyakorlati informaciokat, valamint a munkacsoport tilésén
jelen 1évé szervezetek el6zetes piaci konzultacioval kapcsolatos j6 gyakorlatat
mutatja be.
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Az elbzetes piaci konzultacié fogalma

Az el6zetes piaci konzultacié a kozbeszerzési eljarasok alapos és hatékony
el6készitésének egy viszonylag ujszerti, még kevésbé elterjedt eleme, amely az
ajanlatkér6 szamara lehet6séget biztosit arra, hogy a kozbeszerzési eljaras
meginditasa el6tt fliggetlen szakértSkkel, hatésagokkal, illetve piaci résztvevékkel
folytasson elézetes egyeztetést az eljaras el6készitése és a gazdasagi szereplék - a
tervezett beszerzésre és annak kovetelményeire vonatkozé - tdjékoztatdsa
érdekében.! Ugyanakkor a piaci szerepl6k a nyilvanos piaci konzultaciék soran
kapott informaciok alapjan el6zetesen tdjékozédni tudnak a lefolytatni kivant
kozbeszerzési eljarasok targyarol, mely egyben lehet6séget biztosit szdmukra a
ténylegesen meginditott eljardsra torténd alaposabb felkésziilésre is. A jogintézmény
alkalmazasaval kapcsolatosan a Miniszterelnokség részletes ttmutatot? készitett.

Leggyakrabban felmeriil6 kérdések - tippek
Hogyan alkalmazhat6 az el6zetes piaci konzultaci6?

Az el6zetes piaci konzultaciora vonatkozo felhivast az ajanlatkéré a sajat honlapjan
teszi kozzé, illetve 2021. jalius 1. napjatdl a konzultaciot gy is megvalosithatja, hogy
a miszaki leirds tervezetét és a szerzdédéstervezetet az EKR-ben (a kozponti
kozbeszerzési nyilvantartas és a kozbeszerzési eljarasok elektronikus lebonyolitasat
tdmogato elektronikus kozbeszerzési rendszerben) el6zetesen kozzéteszi, és annak
véleményezésére az érdekl6d6 gazdasagi szerepl6k szamara lehetéséget biztosit3. A
funkci6 részletes leirdsat, mtikodését az EKR-ben elérhet6 kézikonyv* tartalmazza.
Az ajanlatkérdk és a konzultacidban résztvevék dijmentesen hasznélhatjdk az EKR
rendszerét, igy az szamukra semmilyen tobbletkoltséggel nem jar.

Tekintettel arra, hogy az EKR hasznélatat a Kbt. tovabbra sem irja el6 kotelezéen az
el6zetes piaci konzultacié lebonyolitasa céljabél, az ajanlatkérék nincsenek megkotve
abban, hogy milyen tovabbi médszereket alkalmaznak. A gazdasagi szerepl6knek

1 A kozbeszerzésekrol szo616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (4)
2 https:/ /www.palyazat.gov.hu/tmutat-elzetes-piaci-konzultci

3 Kbt. 28. § (5)

4 https:/ /ekr.gov.hu/portal / tamogatas
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ezért érdemes tovabbra is az ajanlatkérék honlapjait, vagy a kdzponti beszerzé
szervek sajat elektronikus kozbeszerzési rendszereit is figyelemmel kisérni.

Milyen elényokkel jar a jogintézmény alkalmazasa?

A talarazas kockazatanak csokkentése: az el6zetes piaci konzultacié
alkalmazasaval az ajanlatkéré tdjékozoédhat egy adott termék vagy szolgaltatas
arairol és azokat 0sszehasonlithatja mas orszagok araival.

e Mobdositasok elkeriilése: a konzultacidval érintett kozbeszerzési eljarasokban a
kiegészit6 tdjékoztatas-kérések, a kozbeszerzési dokumentdci6 moédositdasok
sziikségességének valdszintisége kisebb.

e Hibak és szabalytalansigok kockazatinak csokkentése: az el6zetes piaci
konzultacié alkalmazésa javithatja a kozbeszerzési dokumentumok min6ségét és
segiti a jogszabdlykovetést, minimalizalhatja a hibalehet6ségeket az unids
forrasok felhasznéldsa soran is.

e Versenyparbeszéd alkalmazasanak csokkentése: A versenyparbeszéd altalaban
a kiilondsen Osszetett szerz6dések esetében kertil alkalmazésra. Az ajanlatkérék
azonban néhany esetben a gazdasagi szerepltkkel valé kommunikécié
eszkozeként haszndljak és keriilik az el6zetes piaci konzultaciot, amellyel
megismerhet6 a piac és a gazdasagi szerepl6k termékei és szolgaltatasai az eljaras
meginditasa el6tt.

e Innovativ kozbeszerzés megvaldsitisa: az el6zetes piaci konzultacié szinte
mindig segitséget jelent az Gj és nehezen érthet innovativ kozbeszerzések soran,
és segitheti az innovativ kozbeszerzések elterjedését. A gazdasagi szereplSkkel
torténé szoros egyiittmiikodés az innovativn megoldasok technikai
megvalosithatosdganak alapjat képezi.

e A Dbeszerzés elSkészitésének tamogatasa: az el6zetes piaci konzulticié
alkalmazasa megkonnyiti a beszerzés targyanak, az alkalmassagi kovetelmények
és a becstilt érték meghatarozasat, a kozbeszerzési dokumentumok (elsésorban a
mitiszaki leirds) elkészitését, illetve a kozbeszerzési dokumentumok el6zetes
kozzététele esetén azok pontositasat, véglegesitését.

e Verseny élénkitése: Az érintett potencidlis ajanlattevék tdjékozédhatnak az
ajanlatkérdi igényekrol, tobb idejiik van felkésziilni az ajanlattételre, igy tobb
ajanlat érkezhet és élénkiil a verseny. A nemzetkozi tapasztalatok koziil
kiemelendé Horvatorszag, ahol bizonyos korben kotelez6 az el6zetes piaci
konzultacié alkalmazasa. A horvat tapasztalatok egyértelmtien pozitivak, a
jogintézmény alkalmazasa megnovelte az ajanlattételi kedvet.
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e A korrupciéo elleni kiizdelem erdsitése: Az ajanlatkérének széles kort
mérlegelési jogkore van az el6zetes piaci konzultacié alkalmazasara, amely
csokkenti a gazdasagi szereplének nydjtott tisztességtelen elényok kockdzatat
vagy akér a nyilt korrupciét.

e A professzionalizicio eldsegitése: Az el6zetes piaci konzultaciét alkalmazo
ajanlatkér6k rendszerint magasan képzett szakembereket alkalmaznak, akik a
kozbeszerzés eljarasjogi, miiszaki és piaci vonatkozasait is behatéan ismerik, ez
pedig segiti az Gjszerdi, professziondlis ismeretek terjedését

¢ A modernizacio és a digitalizaci6 fejlesztésének lehetSsége: Az el6zetes piaci
konzultacié tobbnyire digitalis platformokon is lebonyolithatd, ezzel is biztositva
az atlathatésdgot és hozzajarulva a kozbeszerzési eljarasok teljeskori
modernizacidjahoz és digitalizacidjadhoz.

Hogyan keriilhet6 el a versenykorlatozas és az osszeférhetetlenség?

A verseny tisztasdgdra, a gazdasagi szereplSk esélyegyenlGségére és a veliik
szemben torténé egyenl6 elbanasra vonatkozé alapelvek érvényestilése érdekében
az el6zetes piaci konzultdci6 soran az ajanlatkéré koteles minden sziikséges
intézkedést, igy kiilonosen a relevans informdciok kozlését a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a megfelel6 ajanlattételi hatdridé meghatarozasat
megtenni.

Célszerti a konzultaciot minden érdekl6d6 egyiittes, személyes jelenlétével tartani,
majd az eseményrdl és minden elhangzé informaéciérol jegyzékonyvet késziteni és
azt nyilvanosan elérhet&vé tenni. Az 6sszes érdekl6d6 gazdasagi szerepl6 egytittes
jelenlétével tartott konzultacié tovabbi elénye, hogy csupan egy jegyzékonyvet kell
késziteni, ezaltal az ajanlatkéré adminisztracids terhei is csokkenthetok.

Hogyan segitheti a konzultacié a miiszaki leiras elkészitését?

Els6 lépésként a relevans informaéciok tisztdzdsa érdekében elengedhetetlen a
kozbeszerzés targya szerinti felel6s részleg bevondsa, hiszen igy az ajanlatkér6
megfelel6en el6készitett kérdéseket tehet fel a gazdaséagi szerepl6knek a mtiszaki
tartalommal kapcsolatban. Célszer(i tovabba a konzultacion résztvevket egyenként
felkérni a termékiik/szolgaltatdsuk miszaki informéaci6it ismertet6 prezentacio
tartasdra. Az ezt kovetSen esetlegesen felmeriil6 tovabbi kérdések megvalaszolasara
pedig konkrét és rovid hatariddk ttizésével elkeriilheté a konzultacié és igy az
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el6készités elhtzoddsa. A minden érdekl6dé gazdasagi szereplé részvételével,
egylittesen tartott konzultaci6 esetén a beszerzési igényrdl targyilagos informaciokat
gytjthet az ajanlatkérd, anélkiil, hogy esetlegesen versenysziikit6 médon konkrét
termék vagy egyetlen gazdasagi szerepld szolgéltatasanak jellemzdire sziikiilne a
miiszaki tartalom meghatarozasa.

A konzultacié hozzéjarulhat az esetlegesen olyan ellentmondasos kiirasi feltételek
eléirasdnak elkertiléséhez, amelyek moédositdsa az eljardas meginditasat kovetSen
csak az eljaras visszavonasaval és Gj kozbeszerzési eljards meginditdsaval lenne
lehetséges.

J6 gyakorlati példak
MAYV CSOPORT: MAV-START Zrt.

A MAV-START Zrt. 2016 6ta alkalmazza a piaci konzultaciét sikeresen azon
eljarasait megel6z6en, melyek esetében a beszerezni kivant termékre vonatkozéan
nem rendelkeztek a kozbeszerzés targyanak meghatarozasahoz sziikséges minden
informaciéval, vagy abban az esetben, mikor felmeriilt annak a lehet6sége, hogy a
rendelkezésiikre all6 informaciok elavultak lehetnek (pl. bizonyos cikkszamok
gyorsan valtoznak).

A MAV-START Zrt. konzultacios felhivésait a nyilvanossag és az esélyegyenl6ség
érdekében minden esetben nyilvdnosan (els6sorban honlapjan) kozzéteszi.
Tapasztalataik szerint célszerti a piaci szerepléket el6re feltérképezni arra az esetre,
ha nem jelentkezne elég érdekl6dé a felhivasra.

A talalkozo6t megel6z6en az ajanlatkérs - az egyenl6 elbanast szem el6tt tartva -
tdjékoztatta az érdekl gazdasagi szereplSket a rendelkezésre all6 id6keretekrol és
hatarid6krél, tovabba, hogy milyen felmertil6 kérdésekre szamithatnak.

A MAV-START Zrt. a piaci konzultaciéi sordan - a fokozott hatékonysag és az
esélyegyenl6ség biztositdsa érdekében - minden gazdasagi szereplé egyiittes
részvételét részesiti elényben, annak érdekében, hogy objektiv és tomor informaciok
érkezzenek, valamint kevesebb legyen az adminisztracid, hiszen ebben az esetben a
konzultaciérol csak egy jegyzékonyvet kell késziteni. A résztvevékkel kiilon-kiilon
tartott konzultacio esetén sokkal részletesebb tdjékoztatast adhatnak a gazdaséagi
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szerepl6k, viszont ebben az esetben tobb az adminisztracié is, hiszen minden
megbeszélésrdl kiilon jegyzékonyvet sziikséges késziteni és nyilvanossagra hozni.

A konzultacion tisztazand6 kérdéseket minden esetben az ajanlatkérd illetékes
szaktertileteivel egyeztetve készitik el6, a sorrendet is egyeztetve, a korabbi
szerz6dések tapasztalataira és piaci ismereteikre tamaszkodva. Az atlathatosag
biztositasa érdekében a konzultacié elején tisztazzdk a konzultici6é a folyamatat a
valaszaddsra hasznaland6é platformokat, tovabba, hogy irdsban vagy azonnal
sziikséges megadni a valaszokat.

A MAV-START Zrt. pozitiv visszajelzést kapott ajanlatkéré kozbeszerzés targya
szerinti szakmai szervezeteitdl is a jogintézmény alkalmazasa sordn; az igy nyert
informéciok f6ként az érintett szakteriileteknek jelentenek nagy segitséget a mtiszaki
leirds el6készitése soran. Az el6zetes piaci konzultacié alkalmazasanak
koszonhetben jellemzben szélesebb lett a verseny és a konzultacio jelentés mértékben
hozzajarult az eredményes eljards lefolytatdsahoz. Fontosnak tartjdk ugyanakkor
hangsalyozni, hogy a nyilvanossdg elvének érvényesiilését, a kozbeszerzési
alapelvek figyelembevételét és a konzultacidk jegyzékonyv készitése ttjan torténd
dokumentélasat minden esetben biztositani kell.

Magyar Posta Zrt.

A Magyar Posta Zrt. feladatai ellatdsahoz kapcsoléddan az elmualt évben két kiemelt
kozbeszerzési eljarasat megel6z6en is el6zetes piaci konzultaciot folytatott le.

Az egyik ilyen eljarés targya ,Harom- vagy négykereki elektromos segédmotoros
jarmtvek flottatizemeltetése”. A Magyar Posta Zrt. ebben az esetben azért
alkalmazta a jogintézményt, mert a médszertani megvalosithatosdggal, a mtiszaki
megoldasokkal és az tizemeltetéssel kapcsolatban kérdések mertiltek fel a beszerzés
el6készitése sordn. A sikeres piaci konzultacio fentarthatébb miiszaki megoldéasokat
hozott az eljards dokumentumainak létrehozasdban, tgy mint a kommunikaciés
stratégia fejlesztése a helpdesk, call center vagy a diszpécser szolgalat tekintetében,
vagy az arképzés modszerei.

Az ,Elektromos kerékpérok beszerzése” ugyancsak a Posta kiemelt projektjei kozé
tartozik, itt is flottatizemeltetési szolgaltatas igénybevétele volt a cél, melyet
targyalasos eljards keretében terveztek megvalésitani. A piaci konzultacié
eredményeképpen azonban az eszk6zok adasvétele arubeszerzésként valésult meg
végul nyilt kozbeszerzési eljaras keretében. Sikeresen pontositottdk a mtiszaki leirast,
valamint a piac és a koltségek elemzése is alatdmasztotta az adasvétel jogosultsagat.
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Megyei Jogu Varosok Szovetsége

Debrecen egy alkalommal, 2018-ban épitési beruhdzasi projekt sordn alkalmazta az
el6zetes piaci konzultaciét, egy jovahagyasi terv alapjan indul6é tervezési és
kivitelezési eljarast megel6z6en. A konzultaci6 els6dleges célja a becsilt érték valds
tartalmanak piaci ellen6rzése volt. A felhivas az ajanlatkéré honlapjan jelent meg, a
konzultaciét 17 érdekl6dé gazdasagi szerepld egydiittes jelenlétével tartottdk. A
becstilt érték meghatdrozdsanak kérdésén tal sor keriilt a mtiszaki tartalommal
felmertil6 kérdések tisztazasdra is, mely alapjan a miiszaki lefrds médositasra kertilt.
A két és fél honap alatt sikeresen lefolytatott kozbeszerzési eljarasban végul hét
ajanlat érkezett. Az ajanlatkéré tapasztalata szerint az el6zetes piaci konzultacié
sikeres volt, bar viszonylag kevés kérdés tisztazdsara volt sziikség. Els6sorban a
becstilt érték, a miiszaki tartalom és a szerz6déses feltételek pontositasdban segitett
a jogintézmény alkalmazasa.



