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1. ATTEKINTES

A fenntarthato tarsadalmak eredményes mikédésének
egyik alappillére az élelmezési rendszerek fenntart-
hatésaga. Eppen ezért a kdzétkeztetés kapcsan
kivalo lehetéség nyilik arra, hogy a kdzbeszerzési piac
volumenét kihasznalva minél nagyobb teret nyerjen
afenntarthatdsagi szempontok alkalmazasa az étkez-
tetési szolgaltatasokban.

Az Eurdpai Unidban naponta atlagosan 85 milli¢ adag
étel fogy a kdzétkeztetésben.' Az erre vonatkozo6 koz-
beszerzés az élelmiszer-ellatasi lanc minden szintjét
befolyasolja, a kdzintézmények élelmiszerbeszerzései
O6sztdndzhetik a fenntarthatd termékek iranti piaci
keresletet, a lakossag meghatéarozo részének biztosi-
tott étkeztetés minésége pedig egyben fontos eleme
lehet az egészségugyi, népegészséglgyi és szocialis
szakpolitikdknak is. A tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezetvédelmi célkitizések megvaldsitasa keretében
ezen felll lehetéség nyilhat a kisebb kdz6sségek
lehetéségeihez és sziikségleteihez igazodé helyi kez-
demeényezések figyelembe vételére és tdmogatasara.

A klimasemlegesség 2050-ig torténd megvaldsitasat
segiteni hivatott stratégia célja, hogy a jelenlegi unios
élelmiszerrendszer egy fenntarthaté modell irdnyéaba
mozduljon el. Az élelmezés- és élelmiszerbiztonsaggal
kapcsolatos prioritasok hangsulyozéasa mellett a stra-
tégia fé célja:

+ elegendd, megfizethetd és taplalo élelmiszer biz-
tositani a Fold tlréképességéenek hatarain beldl,

« felére csdkkenteni a névényvédészerek és mai-
tragyak hasznalatat, valamint az antimikrobialis
szerek eladasat,

« ndvelni az dkoldégiai muvelésl teriiletek volumenét,

«  0sztdndzni a fenntarthatobb élelmiszer-fogyasz-
tast és az egészséges étrendet,

TICLEI 2019. https://www.stratkit.eu/en/background/
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A témakor fentiek szerinti jelentéségére tekintettel
az Eurdpai Unié 2020 majusaban jelentette meg
~1ermelétél a fogyasztoig” stratégiajat,2 mely az Eurdpai
Z6ld Megallapodéas (Green Deal) f6 intézkedései
kozé tartozik.®
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« csOkkenteni az élelmiszer-veszteséget és —
pazarlast,

+ fellépni az élelmiszercsalas ellen az élelmiszer-
ellatasi lancban,

« javitani az allatjolétet.

AkOzbeszerzési eljaras alkalmazésa soran az ajanlatkéré
kdzétkeztetésiigenyét arubeszerzés vagy szolgaltatas-
megrendelés Utjan elégitheti ki. Arubeszerzés esetén
az élelmiszerek, élelmiszer alapanyagok beszerzése
soran mérlegelhetd a kdérnyezetvedelmi, taplalkozéas-
egeészségugyi szempontok alkalmazésa a kézbeszer-
zés soran, szolgaltatasmegrendelés esetén pedig
a z6ld szempontokat a kdzétkeztetési szolgaltatas
megrendelésekor veheti figyelembe az ajanlatkéré.

2 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
a ,termelétél a fogyasztdig” stratégia a méltanyos, egészséges és kdrnyezetbarat élelmiszerrendszerért. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381

3 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en#documents


https://www.stratkit.eu/en/background/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en#documents
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2. UNIOS ZOLD KOZBESZERZESI KOVETELMENYEK

Az élelmiszerekre, az étkeztetési szolgaltatadsokra és
az arusito automatakra vonatkozo 2019-ben megjelent
unios z6ld kbzbeszerzési kdvetelmények® alkalmazésa
Onkéntes. A magyar nyelven s elérhetd kdvetelmények®
célja, hogy megkdnnyitsék az ajanlatkéré szervek,
intézmények szamara az aruk és a szolgaltatasok kisebb
kdrnyezeti hatéssal torténd beszerzését.

Az élelmiszerek kézbeszerzése soran az uniés zold
kbzbeszerzési kdvetelmények a miszaki leirasba
(pl. 6kologiai termelésbdl szarmazé élelmiszeripari
termeékek, kérnyezetvédelmi kritériumoknak meg-
felelé névényekbdl szarmazé névényi zsirok, stb.),

az értékelési szempontokba (tisztességes és etikus
kereskedelembdl szarmazo termékek, allatjéllét, stb.)
és a szerz6déses feltételek kézé beilleszthet6 z6ld
szempontokat mutatjak be.

A kézétkeztetési szolgaltatasok kzbeszerzése soran
az unios kdzbeszerzési szempontok beépitheték
az alkalmassagi kdvetelményekbe, a miszaki leirasba
(pl. élelmiszer és italhulladék megel6zése, energia és
vizfogyasztas a konyhaban, élelmiszer és ételszallitas,
stb.), tovabba az értékelési szempontokba (légszeny-
nyezd anyagok kibocsatasa, stb.) és a szerzédéses
feltételekbe.

4 https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
5 https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57¢c1d0d1/library/60297262-3f1e-4907-99a3-9e9c3e20f53a/details
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3. SZEMPONTOK A KOZETKEZTETESI SZOLGALTATASOK
FENNTARTHATOSAGANAK VIZSGALATAHOZ

Szamos olyan szempont |étezik, amelyeket akar kdtelezd, akar pedig ajanlott médon figyelembe kell vagy lehet
venni egy adott kdzétkeztetési szolgaltatas kapcsan.® Az erre vonatkozé példakat az alabbi abra szemlélteti:

FELHASZNALT ALAPANYAGOK

véltozatos alapanyagokra épulé kiegyen-
sulyozott, egészséges taplalkozast ta-
mogato étrend

bioélelmiszerek

ndvényi alapu élelmiszerek
éghajlatbarat, szezonalis termékek
etikus kereskedelem

biodiverzitast (bioldgiai sokféleséget)
biztosité megoldasok, a termesztett
névények sokféleségét elésegité alap-
anyagvalasztas

allatjoléti és fenntarthaté halaszati
szempontok
O6kocimkével/6kotanusitvannyal rendel-
kezd élelmiszerek aranyanak névelése

TOVABBI ERDEKELTEK

egyuttmikddésilehetéségek biztositasa
szakmai konzultaciok lefolytatasa
nyilt kommunikacio a szolgaltaté, afogyasz-

tok és atovabbi érintett (pl. pedagégusok,
szUlék) k6zott

rendszeres id6kdzdnkénti elégedett-
ségmeérés

ELLATASI LANCOK

leheté legrévidebb ellatési lanc

rovid szallitasi tavolsag
élelmiszerbiztonsagi szempontok
regionalis fenntarthatésagi fejlesztések
helyi élelmiszerkultura, hagyoméanyos
élelmiszerek

FOGYASZTOK

biztonsagos, akadéalymentes, kényelmes
és baratsagos étkezési kdrnyezet
izletes és egészséges ételek

méltanyos vagy (részben) tdmogatott arak
étlappal, étrenddel, ételekkel, alapanya-
gokkal kapcsolatos informaciok (pl.: 6sz-
szetevdk listéja, allergének, eredet, miért
hasznos a fogyaszté szamara) atlathatd
és egyértelmdy feltlintetése

megfeleld étkezésiidd biztositasa
tajegységhez kapcsolédé alapanyagok,
receptek, étkezéshez kapcsolédé hagyo-
manyok, szokasok alkalmazésa

Uj alapanyagok, receptek bevezetése
szlléknek, gyermekeknek rendszeres
id6k6zdnként kostold biztositasa
kdrnyezetbarat, ergonémikus talalé- és
étkészlet, éttermi butorzat hasznélata

¢ https://www.sustainable-public-meal.eu/en/tools/sustainability-aspects/

EMBERI EROFORRAS

tisztességes munkabér

biztonsagos, akadalymentes és egész-
séges munkakérilmények

szakértelem biztositésa

képzések, szakmai fejl6dési lehetéség
esélyegyenl6ségi szempontok (kiilénosen:
nem, kor, szociélis hattér)

éttermek ergonémikus a fogyasztok igé-
nyeihez igazodo elhelyezése, kialakitasa

HATEKONY EROFORRASHASZNALAT

viz-, energia- és vegyszertakarékossag
kérnyezetbarat tisztitoszerek

egyszer hasznalatos mianyagok mell6zése
élelmiszerhulladék és ételmaradék
csbkkentése

Ujrahasznosités

energiatakarékos muszaki, gépészeti és
konyhatechnoldgiai megoldasok
igénybe nem vett étkezések lemondasanak
Osztdénzése



https://www.sustainable-public-meal.eu/en/tools/sustainability-aspects/
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4. MAGYAR JOGSZABALYI HATTER

Hazankban a kézétkeztetésre vonatkozo, taplalkozas-
egészséglgyi eldirasokrol szoélé 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet (tovébbiakban: Kozétkeztetési rendelet)’
2015. szeptember 1-jétél hatélyos. A kdzétkeztetés
szerepe meghatarozo az egészseéges taplalkozas
megvalositasaban és az egészségtudatos életmod
kialakitdséban. Hazai viszonylatban napjainkban csak-
nem tizezer f6z6- és talalokonyhan masfél-kétmillio
ember étkezik naponta a kézétkeztetésben. Ennek
kovetkeztében rendkivil nagy jelentéségui, hogy a kozét-
keztetés az egészséges és fenntarthato étrendek
vezérelveit megvalositsa. A FAO és a WHO éltal k6z6sen
kidolgozott, fenntarthato és egészséges étrendek tap-
lalkozas-egészségligyi vonatkozasu vezérelvei a hazai
Kozétkeztetési rendeletben is megjelennek.

A Kbzétkeztetésirendelet célja, hogy mar a korai gyer-
mekévekben kell6 mennyiségl és gyakorisagu legyen
a z06ldség, a gyumdlcs, a tej, a tejtermékek, a teljes
Orlési gabonafélék, az olajos magvak, a széraz hiive-
lyesek és a halak fogyasztasa, valamint csdkkenjen
a so, a cukor és a telitett zsirsavak fogyasztasanak
mértéke. A Kozétkeztetési rendelet elirdsainak meg-
felel6en a korcsoportoknak és az étkeztetési tipusnak
megfeleléen naponta kell kinalni teljes 6rlési gabo-
nafélét, valamint tobb adag zéldséget és gyimdlcsoét,
s ezekre nyers formaban is sziikség van mindennap.
A hivelyesek és az olajos magvak tekintetében is
korosztalyonként meg vannak hatarozva a mennyiségi
€s a gyakorisagi adagok.

A feldolgozott készitmények jellemzéen nagyobb s6-,
cukor- és zsirtartalmuak. A K6zétkeztetési rendeletben
a korosztaly és az étkeztetés tipusa alapjan meg van
hatarozva az egyes élelmiszerek és élelmiszercsoportok
fogyasztasanak gyakorisaga és mennyisége, ezzel is kor-
latozva a tulfogyasztasbol eredd esetleges kedvezbtlen,
egészségre gyakorolt hatdsokat. Korlatozott példaul

7 https://njt.hu/jogszabaly/2014-37-20-5H
8 https://njt.hu/jogszabaly/2008-46-00-00

a huskészitmények, az édességek, a finom pékaruk,
a lekvarok, a mogyordkrémek, a csokoladékrémek
és az izesitett tejkészitmények étlapra tervezhe-
tésége. A Kdzétkeztetési rendelet tovabbé az allati
eredetl termékek felhasznalasanak mérséklésére
a huskészitmeények korlatozgsan tul is lehetéséget ad.
Teljesen husmentes napok is tervezhetdék, igy egymast
kdvetd, tiz élelmezési napra vetitve akar négy napon
is elhagyhat6 a hus és a huskészitmény az étrendbdl.

A kdzétkeztetés targyu kdzbeszerzések tekintetében
alkalmazand¢ eljarasok sajatos szabéalyairdl szol6
676/2020. (XII.28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) szabalyait a 2021. szeptember 1-je utan
megkezdett kbzétkeztetési szolgaltatds megrendelése
targyaban lefolytatott kdzbeszerzési eljarasokra és
az ezen kdzbeszerzések alapjan megkdétott szerzé-
désekre kell alkalmazni.

A Rendelet az élelmiszerlancrol és hatdsagi feligyele-
térdl sz616 XLVI. térvényre hivatkozéassal® kdzétkeztetés
alatt olyan vendéglato tevékenységet ért, amelynek
soran fogyaszték meghatarozott csoportjat vendég-
latoipari termékekkel, tébbnyire elére megrendelés
alapjan, a nap egy-egy meghatarozott idészakéban,
meghatarozott idétartamban latnak el, kiiléndsen okta-
tasi, gyermek-, szociélis, egészségugyi-, bentlakasos
intézményben, taborban és munkahelyen.

A szabalyozas értelmében az ajanlatkéré nem alkal-
mazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyedili

értékelési szempontként kdzétkeztetési szolgaltatasok
esetében, kdteles tovabba a szerzédés teljesitésére

vonatkozé feltételként 2023. januar 1-jétél eléirni,
hogy legalabb a beszerzett termékek 6sszértékének
80 szazaléka a kdzétkeztetési rovid ellatasi lancban®

beszerzett termékekbdl, illetve a helyi élelmiszer
termékekbél szarmazzon.

®azelsédleges termeld, illetve élelmiszerel6allito 1étesitménye és a f6z6konyhat lizemelteté gazdasagi szerepl6 kdzott az élelmiszer ellatasi lancban

legfeljebb egy koztes szerepl6 vesz részt (Rendelet 2. § d) pont)


https://njt.hu/jogszabaly/2014-37-20-5H
https://njt.hu/jogszabaly/2008-46-00-00
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Az ajanlatkérének az értékelési szempontok meg-
hatarozasakor az alabbi szempontok kéziil legalabb
harmat figyelembe kell vennie:

az eljarasban eléirt cimkével rendelkezé élel-
miszerek minél nagyobb aranya a beszallitott
élelmiszerek kbzott;

valamennyi beszerzett termeék ¢sszértékébdl a
kdzétkeztetési révid ellatasi lancban beszerzett
termékek és helyi élelmiszer termékek 6sszesi-
tett aranya vonatkozasban az eljarasban kotelez6
szerz6dési feltételként meghatarozott arany(ok)
nal kedvezébb (nagyobb) aranyu vallalas;

az ételkészités és a talalas helye kozétti minél
révidebb szallitasi id6tartam;

ellenérzott 6kologiai gazdalkodasbol szarmazo
termékek minél nagyobb aranya a beszallitott
élelmiszerek kdzott;

fogyasztéi visszajelzési rendszerek bevezeté-
sének vallalasa, a szolgaltatast igénybe vevének
dokumentalt modon véleménynyilvanitasra, visz-
szajelzésre van lehetdsége;

a taplalkozéas-egészséqgigyi eldirdsokrol szolo
rendeletben eléirt gyakorisagon feliil szolgaltat
z6ldséget, gyiimélcsot;

a taplalkozéas-egészséqgigyi eldirdsokrol szolo
rendeletben eléirt gyakorisagon feliil szolgaltat
teljes kidrlésii gabona alapu élelmiszert;

diétas étkeztetés biztositasat vallalja a szolgaltato.
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5. GYAKORLATI JO PELDAK

Koppenhéaga varosanak dnkorméanyzata a z6ld kdzét-
keztetés éllovasa Eurdpaban. 2017-ben a varos altal
biztositott kbzétkeztetésben - azaz szam szerint 900
fézékonyhan - a bio 6sszetevok aranya elérte a 89%-ot."°
A kbzbeszerzés soran kildnos hangsulyt fektetnek
abeszallitok altal ajanlott z6ldseg- és gyimolcs kinalat
véltozatossagara és szezonalitdsara, a fenntarthato
ellatasi lancokra és a kis- és kézépvallalkozasok
bevonéaséra. A feldolgozott élelmiszerek és félkész
termékek elkészitésével szemben U] fézési technikak
betanitaséval a cél a szezonalis z6ldségek fokozottabb
hasznalata, a husfogyasztas csékkentése, a tarto-
sitas, az élelmiszerpazarlés altalanos csékkentése.
Egyetlen konyha sem kapott tobbletforrast a 90%-os
bioélemiszer hasznalati cél eléréséhez, a feladatot a
meglévl kdltségvetés keretein belil valdsitottak meg.

Valenciaban" (Spanyolorszag) a kozétkeztetésirende-
letbe az egészséges tapanyagbevitelt eldird szaba-
lyozas mellett tarsadalmi és kdrnyezeti szempontokat
is beépitettek. A rendelet szabalyozza a zsir-, cukor-
és sotartalmat, 6sztdnzi a friss gyimoélcsdk, zoldsé-
gek, tovabba a helyi és dkoldogiai termékek, illetve
az egészséges és fenntarthato élelmiszerek vasarlasat.
A rendelet tovabba kdételezé minimumkritériumokat
is meghataroz a nyertes ajanlattevd szolgéaltatoknak,
melyek a kdvetkezék: a beszerzésének legalabb 40%-
ban kell tartalmaznia friss szezonalis gyimadlcsot és

'° https://euorganic2030.bio/initiatives/organic-on-every-table/

z6ldséget; a teljes beszerzésének legalabb 3%-a
Okologiai termékeket kell hogy tartalmazzon; kételes
kidolgozni a diétas betegek igényeihez igazitott menut.
Jo gyakorlatként emlithetd a Valencidban megvalosulo
Cuinatur szolidaris kézétkeztetési rendszer, mely
egy olyan csaladi vallalkozéas, ami az egészséges és
fenntarthato téaplalkozéas modelljének bevezetését
célozza az iskoldkban. Az ezen rendszer keretében
megvalosulo étkeztetés helyi gasztrondmiai hagyo-
manyokat kdvet, és tobbnyire friss, helyi, szezonalis
és agrodkologiai termékekkel dolgozik. A 2004-ben
indult vallalkozas mara 26 allami tulajdonu iskolat lat
el. A helyi termékek beszerzésének érdekében kdzeli
beszallitokat valasztanak ki, ami egyrészt elésegiti
a helyi gazdaség fejl6dését, méasrészt kevésbeé terheli
a kdrnyezetet. Tovabba tisztességes ar biztositasa
mellett, az arut kistermel&ktdl igyekeznek beszerezni.

A Greenpeace honlapjan' talalhaté néhany j6 hazai
példa is, koztlk a szarvasi Benka Gyula Evangélikus
Altalanos Iskolarél, ahol a kézétkeztetésben felhasz-
nélt alapanyagok nagy része helyi termel6ktél szar-
mazik. A kistelepulések kézll j6 példa a Veszprém
varmegyei Nyéarad, ahol szinte minden hozzéavalot
a helyiek termelnek meg, bevonva a gazdalkodasba
olyan idés személyek kertjeit is, akik maguk mar nem
tudjak azt megmuvelni.

" https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-fenntarthato-kozetkeztetes-elemzese-nemzetkozi-jo-gyakorlatokon-keresztul/
"2 https://www.greenpeace.org/hungary/blog/5604/halado-menzak-itthon-es-a-vilag-korul/


https://euorganic2030.bio/initiatives/organic-on-every-table/
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-fenntarthato-kozetkeztetes-elemzese-nemzetkozi-jo-gyakorlatok
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6. HASZNOS OLDALAK

Agrarminisztérium — NEBIH: Utmutaté a kdzétkeztetés targyu kdzbeszerzések tekintetében alkalmazandé
eljarasok sajatos szabalyairdl

Fenntarthat6 kdzétkeztetés: https://www.stratkit.eu/en/

Afenntarthat6 kozétkeztetés elemzése nemzetkdzi j6 gyakorlatokon keresztil: https://maltaitanulmanyok.hu/
magazin/a-fenntarthato-kozetkeztetes-elemzese-nemzetkozi-jo-gyakorlatokon-keresztul



https://portal.nebih.gov.hu/documents/1836230/83163686/Utmutato+a+kozetkeztetes+targyu+kozbeszerzesek+tekinteteben+alkalmazando+eljarasok+sajatos+szabalyairol.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/documents/1836230/83163686/Utmutato+a+kozetkeztetes+targyu+kozbeszerzesek+tekinteteben+alkalmazando+eljarasok+sajatos+szabalyairol.pdf
https://www.stratkit.eu/en/
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-fenntarthato-kozetkeztetes-elemzese-nemzetkozi-jo-gyakorlatok
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-fenntarthato-kozetkeztetes-elemzese-nemzetkozi-jo-gyakorlatok
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