Innovaciés kozbeszerzés: az innovacio és a K+F legolcsébb és
leghatékonyabb allami 6sztonzése

Bevezeto

Az allamok innovacio tamogatasi eszkoztaraban létezik egy paratlan eszkdz, ami
képes a kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelésére, a kritikus tarsadalmi-
gazdasagi és kornyezeti kihivasok kezelésére és egyben lehetéséget ad az innovativ
KKV-k és startupok piaci megerdsitésére és ezaltal a tudasalapu gazdasag épitésére.
Ezt az eszkozt, az innovacios kozbeszerzést, kevés orszagban hasznaljak ki a
lehetéségeinek megfeleléen. Kutatasok is bizonyitjak, hogy ahol nagyobb az
innovacios kozbeszerzés aranya az 0Osszes koOzbeszerzésen belll, azokban az
orszagokban eredményesebben miikddik az innovacid. Az Eurdpai Gazdasagi
Térségen bellli — ezen a téren is - vezet6 orszagok listaja elég meggy6z6: Finnorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Dania, Svédorszag, Svajc.

Mirdl is van sz6?

Az allami és donkormanyzati beszerzések volumene dnmagaban gazdasagformald
eszkoz. A kdzszféra beszerzései az EU-ban a GDP ~14%-at teszik ki; ha e kereslet
akar kis hanyada tudatosan innovaciét céloz, az képes piacokat formalni, KKV-kat
skalazni, startupoknak referenciat teremteni és jobb minéségl kodzszolgaltatasokat
létrehozni ugyanazon (vagy alacsonyabb) élettartam-kdltség mellett. Mindezen
elényok ellenére a legtdbb orszagban a gazdasagpolitika alulhasznositja ezt az
eszkozt. Rovidesen ratérink ennek okaira is.

Az Eurdpai Bizottsag 2021-es iranymutatasa az innovacids kdzbeszerzésen belll
harom csatornat kulonit el:

(1) kutatas-fejlesztési (K+F) szolgaltatasok beszerzése (PCP);
(2) olyan innovativ megoldasok beszerzése, amelyek még nem elérhetbk a piacon;
(3) olyan eszkdzOk, szolgaltatasok, amelyek mar léteznek, de még nem terjedtek el.

A cél nem pusztan az ,Uj” megvétele, hanem a kozszolgaltatdsok minéségének
javitasa, a zold és digitalis atallas gyorsitasa, az egészségugy €s honvédelem
folyamatos korszerisitése, ugy, hogy ez egyben a hazai KKV-k és startupok piacra
jutasat is segitse. Az egyik legfontosabb tényezé, hogy a beszerzé ne specifikacidkat
adjon meg, hanem fogalmazza meg megoldandé problémajat, elérendd céljait és arra
keresse a legelbnydsebb megoldast. Raadasul mindez szinte semmi uj terhet nem ro
a koltségvetésre, nem igényel Uj palyazati forrasokat, hiszen a mindenképpen
szukséges beszerzéseket valdsitjuk meg jobban és racionalisabban.

Egy 2025-0s eurdpai szakértéi jelentés ramutat: a széles korl bevezetéshez célszeri
unios szinten definialni az ,innovacios kdzbeszerzés” fogalmat és célértékeket allitani;
kézgazdasagi becslések szerint a kdzbeszerzési kiadasok kb. 20%-anak innovaciéra



iranyitasa (ebbél ~3% K+F, ~17% innovativ megoldasok) mar onfenntart piacformald
hatast ér el.

Az EU-atlag jelenleg ezeknek az értékeknek a felét sem éri el, mik6zben az USA-ban
mar évek ota meghaladja. Az EU versenyképességével foglalkozé dokumentumok,
mint a Draghi-jelentés vagy a Letta-jelentés, kiemelik az innovacios kozbeszerzeés
fontossagat a versenyképesség novelésében és konkrét gyakorlati javaslatokat is
tesznek.

Miért nem miikodott eddig?

Ha az innovaciés kdzbeszerzés (IKB) ennyire hasznos és meég plusz pénzébe sem
kerll a koltségvetésnek, akkor miért kell kiizdeni az elterjesztéséért? Meghatarozo
szerepet jatszik ebben a szemléletmod, a képzés és tamogatas hianya, mind az
ajanlatkérék, mind az ajanlattevék oldalan, ennek megvaltoztatasa pedig ohatatlanul
idéigényes és nehézkes. Nézzik meg a legfontosabb 6t okot:

1. Kockazatkeriilés és jogértelmezési bizonytalansag — az eljaré szervezetek a
slegalacsonyabb kockazat” felé huznak (ismert termék, ismert beszallitok, ismert
eljaras), mikdzben az innovacios eljarasok gyakorlata ismeretlen, nincs kivel
atbeszélni a felmeril6 akadalyokat.

2. Kapacitas- és tudashiany — kevés a forras és az id6 a piacfelmérésre, el6zetes
piaci konzultaciora, életciklus-koltségszamitasra, sokszor nincs is meg az ehhez
sziukséges szakértelem; a startupok és a KKV-k oldalan pedig van egy érzékelhetd
tartdzkodas a jelentés adminisztracioval is jard kozbeszerzésektdl, valamint a naluk
rendelkezésre nem allé szakértelem megvasarlasanak koltségeitdl.

3. Hianyzé 6sztonzék és mérés — az IKB nem jelenik meg a kilénbdz6 intézményi
indikatorokban; a nyilvantartdas nem azonositjia megbizhatéan az innovacios
beszerzéseket, nincsenek meg a személyes kompenzaciés megoldasok az
ismeretlen folyamatban valo részvétel 6sztbnzésére.

4. A KKV-k sajatossagaihoz igazodas hianya egyes esetekben a verseny alacsony
intenzitasa rontja az innovativ beszallitok belépési esélyeit, a feltételek gyakran
nem KKV-barat médon vannak kialakitva (mint pl. a fizetési hataridék, referencia
el6irasok), ami sok esetben megakadalyozza az innovativ beszallitok belépését.

5. Fragmentalt tamogatasi 6koszisztéma — az IKB kapcsolddasa a hazai és unios
forrasok zold-digitalis céljaihoz sokszor indirekt; hianyzik a megfelel6 koordinacio,
proaktivitads és a ,kereslet vezérelt” megkozelités.

Nemzetkozi trendek és elvarasok

Azon tulmenden, hogy az EU versenyképességével foglalkozé dokumentumok mind
kiemelik az innovacios kozbeszerzés fontossagat, az elmult években szamos
kezdeményezeés indult el az egyes EU-tagorszagokban annak érdekében, hogy a
felsorolt problémakat orvosoljak. Ezek kézul kiemelendd



e az IKB aranyara vonatkoz6 nemzeti célértékek meghatarozasa;

e atudashianyt és az ismeretlen eljarasrendektdl valo félelmet feloldo
kompetenciakdzpontok kialakitasa;

o a kozbeszerzésre kotelezettek, valamint a szallitdi oldalon a startupok, KKV-k
kezdeti tobbletraforditasainak megtéritése.

Hol tart Magyarorszag? A kiindulé helyzet és az akadalyok

A 2021-2030 idészakra vonatkozo KFI stratégia mar elérendé célként mutatta be az
IKB elterjesztését. A Kbt. és a 2014/24/EU iranyelv hazai implementacioja lehetbvé
teszi az innovacios eljarasokat (pl. innovacios partnerség, PCP), és a Kézbeszerzési
Hatosag 2021-es utmutatoja gyakorlati fogodzokat is ad. Mindezek ellenére ma még
elhanyagolhaté szamu a tényleges IKB-projekt.

Ebben hozhat alapvet6 valtozast, hogy 2025 szeptemberében a Kulturalis és
Innovaciéos Minisztérium elbterjesztésére a Kormany elfogadta ,az innovacios
kozbeszerzés hazai elterjesztéséhez szikséges feltételek megteremtéserdl”
(1336/2025. (IX. 18.) szo6lé6 kormanyhatarozatot. A kormanyhatarozat rogziti a
legfontosabb célkitizéseket:

e 2030-ra a kdzbeszerzési forrasok 2%-at innovacio beszerzésére kell forditani
(a 2024-es kdzbeszerzések értéke alapjan ez tobb mint 73 Mrd Ft lenne, ami
nem palyazati tdmogatassal, hanem éles megrendelésekkel és referenciakkal
tamogatna az innovaciot);

e (Virtualis) Kompetencia kdzpont Iétrehozasa, amelyben az innovaciéért felelés
kormanyzati terlilet, valamint a Nemzeti Innovaciés Ugynokség szorosan
egyuttmikodik a Kozbeszerzési Hatosaggal és a Digitalis Kormanyzati
Ugyndkséggel az IKB projektek sokoldali tdamogatasa érdekében;

o cselekvési tervet kell késziteni, és mar 2026-ban mintaprojekteket (vagyis IKB
eljarasokat) kell elinditani;

e meg kell teremteni a mérés feltételeit IKB mutatok bevezetésével;

e a legjobb projektek lebonyolitéi részére Innovacios Kozbeszerzeési Dij kerul
megalapitasra.

Mindezek jelentéségét fokozza, hogy ez az elsd explicit, nemzeti célérték és

intézményesitett kapacitasépitési vallalas ezen a terlleten. A fent emlitett

Kompetencia Kézpont alapitd okiratat még 2025 decemberében ala is irta a harom

partner.

Milyen jelentésebb eredményeket varunk mindett6l?

Makrogazdasagi suly: a kdzbeszerzés nagysagrendje dnmagaban piacformalo; az
EU-atlag a GDP ~13-14%-a, (Magyarorszagon 5-7%), igy az IKB-arany Kkis
novelésének is sok milliard forintos kereslet-atalakité hatasa lehet itthon.



Koézszolgaltatasi hatékonysag: a Bizottsag kutatdsai szerint az innovativ
megoldasok élettartam-kdltségben és szolgaltatas minéségben is felllteljesitenek —
kulondsen zold és digitalis atallasi teruleteken (energia, mobilitas, egészseég, oktatas).

KKV-skalazas és exportképesség: az IKB mar a fejlesztési fazisban ,elsé
megrendel6t” ad, ami attéri a ,nincs referencia — nincs vevd” csapdat a hazai
DeepTech és GovTech vallalkozasoknal, startupoknal.

Osszefoglalva: Az innovacios kdzbeszerzés nem jogtechnikai ,szorgalmi” feladat,
hanem nemzetgazdasagi és vallalati versenyképességi kérdés. Az EU-s iranyelvi és
hazai jogi hattér adott, most az intézményi tudas és kapacitas megteremtése, a meérés
és az 0sztonz6k dsszehangolasa a feladat. A 2030-ra kitlizott 2%-os cél realis ,els6
lépcsé”, feltéve, hogy a mintaprojektek gyorsan demonstraljak: az innovacié nem
kdzbeszerzési kockazat, hanem megtérulé kdzérdek.
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Bodis Laszld, innovacidért felelés helyettes allamtitkar;
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Néhany érdekesebb példa:

Projekt elnevezése: Space4Cities
Projekt megrendelje: Helsinki dnkormanyzata
Miholdas képek felhasznalasa a varostervezésben és a krizis-helyzetek kezelésében.

Projekt elnevezése: Ovodai energetikai megoldas

Projekt megrendel&je: Koprovinica varos, Horvatorszag

Meglévé épiilet teljes funkciondlis és energetikai felujitasa, az élettartam-koltség
minimalizalasaval.

Projekt elnevezése: Yeti Snow Technology

Projekt megrendel6je: Avinor (norvég allami repulétér tzemeltetd)

K+F projekt (PCP) rendszerben mikodd vezet6 nélkuli (autondm) hokotrék repuléterek
kifutdpalyainak gyors hdmentesitésére. Mara mar szamos repulétéren alkalmazzak.



